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PRESENTACION

La Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS, de conformidad con el Decreto Legislativo N°
1018, tiene a su cargo el desarrollo y administracion de los catdlogos electrénicos de acuerdos
marco, el desarrollo y ejecucién de compras corporativas, contrataciones por encargo,
generacion de fichas técnicas de subasta inversa e impulsar la homologacion, entre otras
funciones.

PERU COMPRAS como un organismo ejecutor especializado en la gestion de la contratacion
publica tiene como proposito optimizar las contrataciones publicas a nivel nacional, a través de
sistemas y procedimientos dinamicos y eficientes, con personal altamente especializado y
aprovechando el uso de las tecnologias de la informacion y la economia de escala; maximizando
el valor de los recursos invertidos en la produccidn de bienes y servicios publicos gue satisfacen
las necesidades e impactan en las condiciones de vida del ciudadano.

PERU COMPRAS orienta su intervencion en la fase preparatoria y seleccion de proveedores,
creando y poniendo a disposicion de las entidades publicas métodos y/o mecanismos especiales
de contratacién, para la optimizacidn de las operaciones que realiza el Estado, a fin de contribuir
en el uso adecuado de los recursos publicos.

En esa perspectiva, el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2017-2019 Modificado de la Central de
Compras Plblicas - PERU COMPRAS, se constituye en el documento de gestion institucional que
establece la Politica Institucional, la mision, los objetivos y acciones estratégicas en el mediano
plazo; a través de los cuales, se determina la ruta estratégica y responsables de la
implementacion en la entidad, alineado con los objetivos del Plan Estratégico Sectorial
Multianual del Sector Economia y Finanzas (PESEM) 2017-2021 vigente; asi como, sobre la base
del Informe de la Problematica para la Gestion de los Recursos Publicos vinculada con las
funciones de PERU COMPRAS, emitido por la Comisién Reorganizadora constituida con
Resolucién Ministerial N° 429-2016-EF/10 y modificada con Resolucion Ministerial N° 014-2017-
EF/10, en el marco del Decreto Supremo N° 348-2016-EF, de 18 de diciembre de 2016, Decreto
Supremo que declara en reorganizacion la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS.

La presente modificacion del PEI 2017-2019 ha sido formulada en el marco de lo establecido en
la Directiva N 001-2017-CEPLAN/PCD “Directiva para la actualizacion del Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional" y la Guia de Planeamiento Institucional, aprobada con Resolucién de
Consejo Directivo N° 33-2017 CEPLAN/PCD.

Dicho documento contiene la politica institucional, la descripcién de la mision institucional, los
objetivos estratégicos, las acciones estratégicas institucionales, indicadores y metas previstas
con un horizonte de (03) afios; asi como, el proyecto de inversion priorizado, que constituyen la
ruta estratégica de los resultados esperados por la Central de Compras Publicas - PERU
COMPRAS.
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I. DECLARACION DE POLITICA INSTITUCIONAL DE LA CENTRAL DE
ComPRAS PUBLICAS — PERU COMPRAS

La Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS, tiene como propésito fundamental optimizar
las contrataciones publicas a nivel nacional, a través de sistemas y procedimientos dindmicas y
eficientes, aprovechando el uso de las tecnologias de la informacién y la economia de escala,
dotando a las Entidades de bienes y servicios para la atencidn oportuna de sus necesidades, para
ello se establecen los lineamientos de Politica Institucional que orientan la gestion de la Central
de Compras Publicas ~ PERU COMPRAS y comprenden las funciones sustantivas que recaen en
los procesos misionales de la entidad; asi comao, en las funciones de administracién interna.

Lineamientos

Promover la optimizacién de la contratacién publica.

Impulsar la estandarizacion de los requerimientos que contrata el Estado.

Incrementar el uso de mecanismos de contratacién publica electrénica.

Promover la agregacion de la demanda de los requerimientos de compra del Estado.
Fortalecer la capacidad de la entidad para el éptimo desarrollo de las funciones
sustantivas de la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS.

ol I O

Il. MiSION INSTITUCIONAL

La Misién es la razén de ser de la entidad, en el marco de las competencias y funciones
establecidas en su ley de creacidn y la normativa que la reglamenta, considerando el destinatario
de los bienes y servicios que brinda. En términos précticos, refleja su gran objetivo general en el
marco de las politicas y planes nacionales’.

Misién de PERU COMPRAS

Desarrollar mecanismos y estrategias de compras para el Estado eficientes transparentes,
agiles e innovadoras a fin de contribuir al bienestar y a la competitividad del pais.

IIl. OBIJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES

Los objetivos estratégicos del Plan Estratégico Institucional Modificado de PERU COMPRAS, se
constituyen en los propositos de mediano plazo que responden ala mision institucional, a través
de los cuales se contribuye al logro de los objetivos sectoriales previstos en el Plan Estratégico
Sectorial Multianual 2017-2021 del Sector Economia y Finanzas.

La Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS, cuyo propdsito estd orientado a optimizar la
compra publica nacional, a través de estrategias, mecanismos y procedimientos especiales de
contratacién, como uno de los principales compradores del Estado a través de las entidades
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publicas que la conforman. Para ello, se ha planteado alcanzar |os siguientes objetivos en el
mediano plazo:

* OEl 1: Optimizar las contrataciones publicas electrénicas a nivel nacional.
e OEI 2: Fortalecer la gestidn Institucional de PERU COMPRAS.
e Ol 3: Fortalecer la Gestién de Riesgos de Desastres en PERU COMPRAS.

A continuacion, se detallan los objetivos estratégicos institucionales, indicadores y proyeccién
de metas institucionales:

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 1:
Optimizar las contrataciones piiblicas electrénicas a nivel nacional.

Este objetivo tiene como propésito lograr la optimizacién de las compras publicas a través del
ordenamiento de las compras, ello impulsado por el incremento del uso de las estrategias,
mecanismos y herramientas que provee PERU COMPRAS, lo cual se reflejard en la medida que el
monto contratado por cada uno de los mecanismos tenga mayor participacion en el monto total
contratado’, que permita que las adquisiciones sean mas agiles y transparentes. Dicho objetivo se
mide a través de cuatro indicadores:

Tabla 1 - Objetivo Estratégico Institucional 1

Valor Proyectado Meta

e " del Indicador Az
Descripcion Indicador Ano

AH
valor i 2017 2018
Anterior

Participacién porcentual del monto contratado
mediante el procedimiente de Compras| N.D. 2016 D.50% | 2.60% | 5.10%
Corporativas por las Entidades del Estado,

Participacion porcentual del monto contratado
mediante el procedimiento de seleccién de

Optimizar 1as | 5ybasta Inversa Electrdnica por las Entidades del
contrataciones  piblicas | poya40.

electronicas a  nivel
nacional

7.05% 2016 6.80% | 6.98% | 7.16%

0EI 1

Participacidén porcentual del monto contratado
mediante el procedimiento de Catdlogos
Electrénicos de Acuerdos Marco por las
Entidades del Estado.

Participacion porcentual del monto contratado
mediante el procedimiento de compra por| N.D. 2016 0.15% | 0.20% | 0.25%
encargo por las Entidades del Estado.
Elaboracion: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de PERU COMPRAS

4.32% 2016 4.62% | 4.92% | 5.22%

2 Contratacion de Bienes y Servicios, no incluye obras.

3 Medicion cada dos afios.
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OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2:
Fortalecer la gesti6n Institucional de PERU COMPRAS

Este objetivo tiene como propdsito contribuir con el ptimo funcionamiento de la Entidad, con
el fin de posicionar a PERU COMPRAS en el mercado nacional e internacional como un referente
en materia de contratacion publica que brinda a sus clientes estrategias, mecanismos,
herramientas y servicios de alta calidad con valor publico, que emplea las mejores practicas
nacionales internacionales, que es conocedora de la realidad de la compra y es un aliado
estratégico de los actores de la compra publica nacional.

Una actividad clave sobre |a cual se soportara cada una de las propuestas de valor antes sefialada,
es la Plataforma Tecnolégica de Compras Publicas, la cual funciona como un sistema que integra
los precitados elementos que constituyen los atributos de los servicios que brinda PERU
COMPRAS de manera transversal a los actores de la compra publica. Dicho objetivo se mide a
través del siguiente indicador:

Tabla 2 - Objetive Estratégico Institucional 2

Valor Proyectado del Meta

Indicador

Descripcion Indicador

Aflo
Valor : 2017
Anterior

Fortalecer la gestién | Porcentaje de Implementacion de la
OEI 2 | Institucional de PERU | Plataforma Tecnoldgica interoperable 0 2016 70% 90% | 100%
COMPRAS de PERU COMPRAS

Elaboracidn: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de PERU COMPRAS

OBIJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 3:
Fortalecer la Gestién de Riesgos de Desastres en PERU COMPRAS

Este objetivo tiene como propdsito el impulsar la cultura de prevencion de riesgos en PERU
COMPRAS, con el cual se busca determinar los riesgos® a los que debe hacer frente la Entidad
en el corto y mediano plazo, con la finalidad de mitigarlos y/o eliminarlos para que no se vea
afectada la operatividad de PERU COMPRAS.

Una actividad clave para ello, es la implementacién de un Sistema de Gestién de Riesgos al
interior de PERU COMPRAS; motivo por el cual, el indicador propuesto para el presente objetivo
es el siguiente:

“ Riesgo: es la posibilidad de que ocurra un evento que afecte la capacidad de la entidad para lograr sus Objetivos Estratégicos
Institucionales. Pueden provenir del contexto externo o interno de la entidad, pueden ser de origen natural o inducidos por la accidgn
humana. Una adecuada gestion del riesgo comprende la identificacidn y el andlisis de los riesgos, la definicidn e implementacién de
las estrategias frente al riesgo, el seguimiento de los riesgos. (Resolucién de Contraloria General N* 320-2006-CG)
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Tabla 3 - Objetivo Estratégico Institucional 3

Meta

Valor Proyectado del
Indicador Ao

Descripcion Indicador
Afo
Valor 5 2018
Anterior

Fortalecer la Gestion de | Porcentaje de Implementacion del
OEl 3 | Riesgos de Desastres en | Sistema de Gestion de Riesgos en 0% 2016 50% | 75% | 100%
PERU COMPRAS PERU COMPRAS

Elaboracidn: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de PERU COMPRAS

IV. ACCIONES ESTRATEGICAS INSTITUCIONALES

Para implementar los objetivos estratégicos, se determinaron las acciones estratégicas, que se
definen a partir de los servicios que brinda PERU COMPRAS a las Entidades Publicas y a otros
actores de la contratacién publica; asi como, a las acciones orientadas a la mejora de su
desempefio; y, la mejora de la gestion institucional.

A continuacion, se detallan las acciones estratégicas, indicadores y proyeccion de metas
institucionales; asi como los responsables de la medicién del indicador:

Tabla 4 - Acciones Estratégicas Institucionales

Responsable de la
Cod. Accion Estratégica Indicador medicidn del

indicador
OEIl 1 Optimizar las contrataciones publicas electrénicas a nivel nacional
Procedimientos de

Compra ti ireccid
pras corporativas y Porcentaje de Compras  Pubicas Direccidn de

AEI1.1 H ; Tomarens Centralizadas con éxito para las | 140% 100% 100% Cornpras_
econgmicamente exitosos Aot partiloites Corporativas ¥
para las entidades del P P J Encargos
Estado participantes.

Fichas Técni de Bi
e as SHII=RETE DG, Porcentaje de nuevas Fichas técnicas de
e comures Subasta Inversa Electronica Direccién de
AEl 1.2 | implementadas para el uso 4.48% | 8.96% | 13.44%
% implementadas para uso de las Subasta Inversa
de las entidades del
entidades del Estado.
Estado.
Catdlogos Electronicos de
Acuerdos Marco | Porcentaje de Catdlogos Electrdnicos de e
Direccion de

AE11.3 | implementados para el uso | Acuerdos Marco implementados para | 26.20% | 35.40% | 44.60%
de las entidades del | usode las entidades del Estado.
Estado.
Estudios de Mercado | Namero de estudios de Mercado Pablico
Publico Peruano confiables | Peruano para la  identificacién  de

Acuerdas Marco

para el wuso de las | potenciales Compras Corporativas, Direccicn de
AEl 1.4 | Direcciones de Compras | Fichas Técnicas de Subasta Inversa 5 4 4 Andlisis de

Corporativas y Encargos, | Electrénica, Catdlogos Electrénicos de Mercado

Subasta Inversa y | Acuerdos Marco y Contrataciones par

Acuerdos Marco. Encargo.

OEI 2 Fortalecer la gestidn Institucional de PERU COMPRAS

Porcentaje de documentaos de la Gestidn

Cadena de Valor g . Oficina de
AEI21 |optimizada de PERQ | POr Procesasy Procedimientos de PERU | ey | 1050 | 100% | Planeamiento v
COMPRAS COMPRAS, implementados y revisados e i aake
i periddicamente. pu
{ Mej P | PERL)
Capacidades ejoradas | Porcentaje de personal de PERU Oficina da

AEI 2.2 | del Personal de PERD | COMPRAS evaluado en elsubsistemade | 60% B0% B5%

COMPRAS. gestion del rendimiento. it
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Servicio de la Plataforma
de Contrataciones Pablicas
permanente a Entidades
del Estado y Proveedores,

AEl 2.3

OEI 3 Fortalecer la Gestion de Riesgos

Indicador

Porcentaje de nivel de servicio de la
Plataforma de Contrataciones Publicas

de Desastres en PERU COMPRAS

95%

95%

Responsable de la
medicidn del
indicador

Oficina de
Tecnologias de la
Informacion

Niveles de riesgo | Porcentaje de avance en la Oficina
AEI3.1 |identificados por PERU |implementacidn de la Matriz de Riesgos | 50% 75% 100% | Planeamiento vy
COMPRAS. de PERL COMPRAS. Presupuesto
Acciones de prevencidn | Porcentaje de avance en la -
para evitar o reducir el | implementacion de acciones de Oficlng de
AEI3.2 | h - 5 _ 50% 75% 100% | Planeamiento  y
riesgo  identificadoe  por | prevencidn para evitar o reducir el Bisibitaskn
PERL COMPRAS. riesgo identificado por PER) COMPRAS. pu

Elaboracidn: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de PERU COMPRAS

V. RUTA ESTRATEGICA

Para determinar la ruta estratégica, se ha procedio a establecer la prioridad de cada uno de los
Objetivos Estratégicos y Acciones Estratégicas considerados en el PEI 2017 -2019 Modificado de
PERU COMPRAS, determindndose asf la ruta que se presenta en la siguiente Tabla.

Tabla 7: Ruta Estratégica Institucional

Prioridad OEI Objetive

Prioridad AEl

Accion Estratégica

Unidad
Responsable

Procedimientos  de Compras Direccion de
corporativas y por encargos Compras
1 ) x
AEI1.1 | econdmicamente exitosos para las Corporativas y
entidades del Estado participantes, Encargos
Fichas Técnicas de Bienes y Servicios g
4 Direccidn de
- - 1 AEI1.2 | comunes implementadas para el uso bk (s
o : de las entidades del Estado.
1 OFI 1 contrataciones
plblicas electrdnicas P T ———— R a
a nivel nacional Was e e R Direccidn de
2 AEl 1.3 | Marco implementados para el uso de PRSI .
las entidades del Estado.
Estudios de Mercado Pablico Peruano
confiables para el uso de las ; i
RS : Direccion de
1 AEl 1.4 | Direcciones de Compras Corporativas y Andlisis de Mercado
Encargos, Subasta Inversa y Acuerdos
Marco.
Cadena de Valor optimizada de PERU Oficina de
1 AEI2.1 2
COMPRAS. Planeamiento y
Fortalecer la Gestidn 1 AEI 2.2 Capacidades Mejoradas del Personal | Presupuesto/Oficina
2 QEl 2 | Institucional de PERU | de PERU COMPRAS. de Administracion
COMPRAS Servicio de la Plataforma de Oficina de
1 AEl 2.3 | Contrataciones Pablicas permanente a | Tecnologias de la
Entidades del Estado y Proveedores. Informacién
Fortalecas o Gastith 1 AE131 E;:&ezﬂ:ﬂepnrzgo identificados por ofcina g
5 OEI3 |de Riesgos  de i - o ;J
Desastres en PERU Acciones de prevencion para evitar o :;E::Jm;ir;mv
COMPRAS 2 AEI3.2 | reducir el riesgo identificado por PERL P
COMPRAS.

Elaboracion: Oficina de Planeamiento y Presupuesto de PERU COMPRAS
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E) pERG PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DE LA CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS
ANEXO N° 4
SINTESIS DE PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL MULTIANUAL DEL SECTOR ECONOMIA Y FINANZAS

Mediante Resolucion Ministerial N°® 411-2016-EF/41, se aprobd el Plan Estratégico Sectorial
Multianual 2017-2021 del Sector Economia y Finanzas. Dicho documento presenta la siguiente
estructura, la vision, los objetivos metas y acciones estratégicas sectoriales; sobre la cual PERU
COMPRAS ha modificado el Plan Estratégico Institucional 2017 — 2019 de PERU COMPRAS.

Al respecto, se presenta la sintesis del Plan Estratégico Sectorial Multianual:

A. VISION DEL SECTOR
Sector que impulsa el crecimiento econdmico sostenido, que contribuye a una mejor
calidad de vida de los peruanos, garantizando una politica fiscal responsable y
transparente, en el marco de la estabilidad macroecondmica.

B. OBIETIVOS ESTRATEGICOS SECTORIALES, INDICADORES Y METAS.

Tabla 1: Objetivos Estratégicos Sectoriales, Indicadores y Metas

Metas del Sector Economia y Finanzas 2017-2021

Dbjetivo Estratégico

Descripcion del

2017
Indecador .

2018 2019 2020

Déficit fiscal respecro

dal PES 22% | 2,0% 1L8% | 15% 1,0%

Consolidar el equilibrio v

aa— sostenibilidad fiscal

Deuda publica

respecto del PEI 5,0%

273% | 274% | 27.4%

Lograr el furcionamiento | Crecimiento Promedio
eficiante de los mercades v | de la Froductividad
DESZ | el  incremento de la| Total de los Factores
competitividad [FTF}

0,7% L1% 1,5% 1,8%

Ingresos fiscales del
Eobiemo EEnersl
respecte del PEI

1945 | 195% | 295% | 196% | 19,7%

Alcanzar uns
recaudacion de
fiscales

mayer
e Ingresaz  tributarios
del gobiemo gereral

respectc del PEI

147% | 1a8% | 148% | 149% 17,0%

OES4

Reactivar la  inversién
orientada al derre de
brechas de infraestructura
social y productiva

Inversion  total del
respecto del PBI

24,3%

24,7%

25,0%

25,45

OESS

Mejorar el desempefo del

gasto pdblico en los tres
niveles de gobierna

Gasto no financiero
del gobiermo genersl
respecte del PBI

20,5%

20,45

20,1%

19,75

19,45

18| Pagina
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AcCIONES ESTRATEGICAS SECTORIALES

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DE LA CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS

Tabla 2: Acciones Estratégicas Sectoriales

Objetivo Estratégi

Accion Estratégica

1.1 Fortalecer el marco analitico de la Politica Macrofiscal.
Fortalecer el monitoreo de las reglas macrofiscales; asi
12 como, el cumplimiento de las reglas fiscales en los
gobiernos subnacionales.
Intensificar la emision de deuda pidblica en moneda
13 nacional de corto y large plazo; asi como, los
0QES 1: Consolidar el equilibrio y la mecanismas de negociacidn respectivos.
sostenibilidad fiscal Fortalecer la gestion contra la wvulnerabilidad a los
1.4 riesgos financieros, operativos y contingencias fiscales y
explicitas.
15 Fortalecer la flexibilizacién intertemporal de los activos
y pasivos publicos.
21 Fortalecer |a apertura econdmica y la armonizacion del
mercado de bienes y servicios.
. ) ) Fortalecer la gestidn de la cadena de suministro v la
OES 2. Lograr el funcionamiento eficiente de 2.2 eficiencia de la actividad empresarial del Estado.
los mercados y el incremento de la 23 Impulsar la ampliacién de la cobertura, eficiencia y
competitividad sostenibilidad del mercado previsional.
Promover la profundizacién, estabilidad y liquidez del
24 mercado financiero incentivando la competencia entre
sus participantes.
3.1 Fortalecer la politica y mecanismos orientados a la
estabilidad de los ingresos fiscales.
Fortalecer la capacidad de gestién de la administracién
iz tributaria y aduanera; asi como, de las instancias de
OES 3: Alcanzar una mayor recaudacion de PR mhma_"a fnummpal, -
ingrasos fiscales Impulsar la formal:zacniln de Ia_ rr_mdlana y pequefia
33 empresa, el contral del incumplimiento tributario; asi
comao, la lucha contra el contrabando y el tréfico ilicito
de mercancias.
3.4 Promover la adecuacion normativa a los estandares
internacionales en materia tributaria.
a1 Fortalecer la programacion multianual, priorizacidn y
seguimiento de las inversiones.
43 Fortalecer la descentralizacién de los procesos de
inversion pablica y privada.
OES 4: Reactivar la inversion orientada al 43 Pl:crr_'lover I_a simpliﬁcm{.’m.da Ciclo de s Inversidn
cierre de brechas de infraestructura social y plslien y privada o su_s TN eds o,
sroducties Fortale;e_r las _capac:dades para la formulacién y
4.4 evaluacion técnica econdmica de las inversiones; asi
como, el acceso a la informacidn de los inversionistas.
Desarrollar mecanismos de financiamiento de la
4.5 inversion publica; asi como, la gestién de riesgos y
compromisos derivados de las APP.
Fortalecer el proceso presupuestario multianual del
5.1 sector pulblico, con énfasis en el presupuesto por
resultados.
Promover la transparencia, participacion ciudodana y
5.2 rendicién de cuentas, impidiendo la corrupcién y
distorsiones en el uso de los recursos publicos.
OES 5: Mejorar el desempefio del gasto Impulsar la predictibilidad de las transferenclas
piblico en los tres niveles de gobierno. 53 intergubernamentales sobre la base de criterios de
asignacidn.
54 Fortalecer los mecanismos de abastecimiento y el
desarrolie de instrumentos de contratacidn publica.
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El PESEM 2017-2021 del Sector de Economia y Finanzas, a través del Objetivo Estratégico Sectorial
N° 5 Mejorar el desempefio del gasto publico en los tres niveles de gobierno, busca reducir la
volatilidad del gasto publico y con ello evitar los costos de eficiencia y reduccién de la capacidad de
gestion de las politicas sectoriales. En ese sentido, consolida como mecanismos para lograr dicho
fin: i) Fortalecer el proceso presupuestario multianual del sector publico, con énfasis en el
presupuesto por resultados.; ii) Promover la transparencia, participacién ciudadana y rendicion
de cuentas, impidiendo la corrupcién y distorsiones en el uso de los recursos piiblicos.; iii) Impulsar
la predictibilidad de las transferencias intergubernamentales sobre la base de criterios de
asignacion vy, iv) Fortalecer los mecanismos de abastecimiento y el desarrollo de instrumentos de
contratacion piblica.

En ese, sentido, PERU COMPRAS, de acuerdo con su norma de creacién, contribuye con su nicleo
de negocio en dos de los mecanismos previamente mencionados: i) Promover la transparencia,
participacién ciudadana y rendicién de cuentas, impidiendo la corrupcion y distorsiones en el uso
de los recursos ptiblicos y ii) Fortalecer los mecanismos de abastecimiento y el desarrollo de
instrumentos de contratacion piblica, a través del uso intensivo de tecnologias de la informacion
y la implementacion de los mecanismos y herramientas de contratacién orientadas a optimizar el
actual sistema de compras del Estado.

D. RUTA ESTRATEGICA SECTORIAL
Tabla 3: Ruta Estratégica Sectorial

Ruta Cod. i e
Accion Estrategica

Estratégica OES

1 AES1.1 | Fortalecer el marco analitico de la politica macrofiscal.

Fortalecer el monitoreo de las reglas macrofiscales; asi
2 AES1.2 | como, el cumplimiento de las reglas fiscales en los
Consolidar el gobiernos subnacionales.

equilibrio ¥ Intensificar la emision de deuda pdblica en moneda
sostenibilidad 3 AE51.3 | nacional de cortoy largo plazo; asf como, los mecanismos
fiscal. de negociacion respectivos.

Fortalecer la gestidn contra la vulnerabilidad a los riesgos
4 AES1.4 | financieros, operativos y contingencias fiscales y
explicitas.

Fortalecer la flexibilizacién intertemporal de los activas y
pasivos pablicos.

Fortalecer la programacién multianual, priorizacién y
seguimiento de las inversiones,

1 OES1

5 AES1.5

1 AES4.1

3 AES4.2 Fortalecer la descentralizacion de los procesos de
Reactivar la ~ | inversién piblica y privada.
inversién orientada Promover la simplificacién del ciclo de la inversidn

L 3 AES4.3 : : .
2 0ES4 | al cierre de brechas plblica y privada en sus distintas modalidades.

de infraestructura Fortalecer las capacidades para la formulacidn y
social y productiva. 4 AES4.4 | evaluacion técnica econdmica de las inversiones; asi
como, el acceso a |a informacién de los inversionistas.
Desarrollar  mecanismos de financiamiento de la
5 AES4.5 | inversidn piblica; asi como, la gestibn de riesgos y
compromisos derivados de las APP,

Fortalecer la politica y mecanismos orientados a la
estabilidad de los ingresos fiscales.

3 OES3 1 AES3A
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Estratégica

Objetivo
Estratégico

Alcanzar una mayor
recaudacian de

Cad.
AES

AES3.2
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Accion Estratégica

Fortalecer la capacidad de gestion de la administracidn
tributaria y aduanera; asi como, de las instancias de
recaudacidn tributaria municipal.

Impulsar la formalizacion de la mediana y pequefia
empresa, el control del incumplimiento tributario; asi

Ingresos fiscales. AR como, la lucha contra el contrabandao y el tréfico ilicito de
mercancias.
AES3.A Promover la adecuacion normativa a los estdndares
internacionales en materia tributaria.
Fortalecer el proceso presupuestario multisnual del
AES5.1 | sector publico, con énfasis en el presupuesto por
" resultados.
Mejorar el Promover la transparencia, participacién cludadana y
desempefio  del AESS.2 | rendicion de cuentas, Impidiendo la corrupcién y
4 OESS | gasto publico en los distorsiones en el uso de recursos piiblicos.
tres  niveles de Impulsar la predictibilidad de las transferencias
gobierno. AESS5.3 [ intergubernamentales sobre la base de criterios de
asignacidn,
AESS.4 Fortalecer los mecanismos de abastecimiento y el
desarrollo de instrumentos de contratacidn pablica.
AESZA Fortalecer |a apertura econdmica y la armonizacion del
Lograr el mercado de bienes y servicios,
funcionamiento AES2.2 Fortalecer la gestién de lg cadena de suministro y lo
5 0ES2 eficiente de los eficiencia de la actividod empresarial del Estado.
mercados  y el AES2.3 Impulsar la ampliacion de la cobertura, eficiencia y
incremento de la sostenibilidad del mercado previsional.
competitividad. Promover la profundizacion, estabilidad y liquidez del
AE52.4 | mercado financiero incentivando la competencia entre

sus participantes.
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ANEXO N° 5
DIAGNGSTICO INSTITUCIONAL

La Contratacion Publica como parte del Sistema de Abastecimiento es un componente de gran
relevancia que favorece el desarrollo econdmico y social de un pais, por lo cual resulta
indispensable contar con un sistema que no sélo sea eficiente, eficaz y transparente, sino que
pueda adaptarse alos continuos cambios de los mercados y ajustarse a las constantes innovaciones
tecnoldgicas.

La evaluacién periddica de su desempefio se convierte asi en una necesidad, que permite
implementar mejoras o cambios necesarios al sistema, para generar condiciones que faciliten el
crecimiento econdmico y el bienestar social.

A través de la Contratacion PUblica se dota a las entidades del Estado de bienes, servicios y obras
para la atencion oportuna de sus necesidades, lo que genera un impacto en el bienestar del
ciudadano y la competitividad del pais.

Al respecto, la contratacion publica presenta una problematica compleja principalmente por la
existencia de un mercado poco competitivo, pues el promedio de postores por procedimiento de
seleccion es dos’, por otro lado, la falta de estrategias de aprovisionamiento de las entidades del
Estado, lo que no les permite abastecerse oportunamente de bienes y servicios; a lo cual se suma,
el uso inadecuado de los mecanismos y procedimientos de seleccién que ofrece el marco
regulatorio®. Esta problemética no permite optimizar las contrataciones e impide lograr ahorros de
tiempo y recursos publicos, perjudicando el bienestar de la poblacién por la demora en la
prestacion de los diversos servicios y bienes que debe brindar el Estado, en el marco de las politicas
publicas.

En este contexto, a fin de coadyuvar con la solucion de la problemdtica descrita, la Central de
Compras Publicas — PERU COMPRAS ha elaborado un estudio denominado “Modelo de Gestion
para las Compras Publicas”, que tiene como objetivo la formulacién de un modelo de gestion de
aprovisionamiento, a partir de la identificacion de las principales caracteristicas de los bienes y
servicios que contrata el Estado. Este modelo permitird definir las estrategias que deben ejecutarse
desde PERU COMPRAS, como organismo ejecutor, para optimizar la contratacion publica.

Para la elaboracion del “Modelo de Gestion para las Compras Publicas”, se ha efectuado una
adaptacion de la Matriz de Posicién de Abastecimiento del ITC {International Trade Centre)®,

” Obtenido del documento “Calculo del nivel de competencia en el procedimiento cldsico y subasta inversa 2015” elaborado
por la Oficina de Estudios e Inteligencia de Negocios del OSCE.

# La metodologia para contratar bienes estratégicos, es la misma para contratar suministros, sean estos relevantes para el
cumplimiento misional o no. El esfuerzo y los tiempos de los procedimientos cldsicos son iguales para cualquier tipo de
contratacién, cuando deben buscarse métodos mds dgiles para lo menos relevante.

? Este modelo matricial en que se basa la metodologia fue planteado por primera vez en 1983, por Peter Kraljic en su
articulo Purchasing Must Become Supply Management, en el cual planteo segmentar los bienes comprados de acuerdo
a criterios de: i} volumen de ventas, ii) riesgo de suministro e, iii) impacto en el negocio.
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utilizada para la gestién del aprovisionamiento de las empresas, que permite formular estrategias
en funcién a la segmentacion de los articulos que las mismas requieren para su proceso productivo,
en cuatro (4) cuadrantes, a partir de tres (3) criterios: i) Nivel de gasto anual en un articulo, ii)
Impacto del articulo sobre la organizacion, y iii) Riesgos de aprovisionamiento.

La metodologia, supone combinar en un sistema cartesiano, el riesgo en el suministro y el impacto

en los objetivos de la organizacion, para luego igualar ambos ejes en uno solo, obteniendo una lista
ordenada de los articulos de compra respecto a su criticidad, tal como muestra la siguiente figura:

Matriz de Posicion de Abastecimiento del ITC

Impacto

Rlesgo de aprovisionamiento
Fuente: Direccion de Andlisis de Mercado - PERU COMPRAS

Al momento de desarrollar el Estudio utilizando la metodologia, considerando que ésta ha sido
disefiada para el dmbito de las empresas privadas, la Direccion de Anélisis de Mercado de PERU
COMPRAS ha hecho una adaptacién del modelo, considerando las compras que realiza el Estado.
En ese sentido, solo se han considerado dos de los tres criterios de clasificacion: i) Nivel de Gasto,
y, ii) Riesgo en el suministro. Asimismo, se ha utilizado el tercer criterio para la priorizacién en la
ejecucion de estrategias de aprovisionamiento, es decir, su impacto en los objetivos de la
organizacion, o el impacto en el ciudadano de acuerdo al sector que realiza la compra.

Consecuentemente, debe obtenerse una matriz como la que se muestra a continuacién:

Matriz de Posicionamiento del Suministro

Productos Productos
Commodities Estratégicos
g
Productos Productos
Rutinarios Cuello de Botella

Bajo

Eaje Alto

Fuente: Direccion de Andlisis de Mercado — PERL COMPRAS
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El modelo prevé diferentes estrategias de aprovisionamiento para cada cuadrante, las cuales se
adaptaran a los servicios que presta PERU COMPRAS.

Procedimiento de Aplicacién y detalle de la Metodologia:

Definicion de los articulos a posicionar en la matriz: Para definir cudl es la mejor estrategia de

abastecimiento de los bienes y servicios que contrata el Estado, segin su ubicacién en la matriz de
posicionamiento de suministro, se realizé un andlisis de la informacidn del Sistema Integrado de
Administracion Financiera - SIAF y del Sistema Electrénico de Adquisiciones del Estado - SEACE,
para escoger tanto la division de los articulos como el nivel de agregacion de cada elemento,
decidiéndonos a utilizar la informacion del CUBSO™ a nivel de clase (nivel intermedio), existiendo
1,745 para posicionar en la matriz.

Comparacién de los niveles de clasificacion CUBSO y estructura de gasto SIAF

ESTRUCTURA DEL CUBSO \ ESTRUCTURA DEL GASTO - SIAF

Niveles Niveles de estructura del gasto '
Alimertos, bebidas y productos de tabaco Bienes y senicios

l |
Productos lacteos y huevos Compra de bienes
! I

ProuCtos de leche y mantequilla m Vestuanos y texbles 3. Detalle SubGenenca
Vestuanio, Zapateria y acoesonos -
4.C d * 4 _Especifica
e e talabarteria y materiales texbles aps
| ;

. Leche evaporada erteratamo x 4104r. m Vestuano, accesonas yprendas diversas [Relebie bl LU

Fuente: Direccién de Andlisis de Mercado - PERU COMPRAS

Definicién de Cuadrantes: Luego de definidos los articulos a posicionar, debemos definir los limites
de los cuadrantes: Qué consideraremos de alto nivel de gasto o bajo nivel de gasto (division
horizontal) o que consideraremos con altos niveles de criticidad o bajos niveles de criticidad
(divisidn vertical).

Division para el Eje Y: Para |a division entre la calificacion de “gasto alto” y “gasto bajo”, se utilizd
la Regla de Pareto, de manera que las clases que concentran el 80% del gasto total adjudicado del
presupuesto del Estado para bienes y servicios, se les asignd una calificacion de alto nivel de gasto,
mientras que al restante de las clases se les asigno una calificacion de bajo nivel de gasto. La
aplicacién de la regla de Pareto arrojo los siguientes resultados:

™ Catdlogo Unico de Bienes, Servicios y Obras, del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
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DISTRIBUCION DE PARETO PARA EL N° DE CLASES Y EL MONTO ADJUDICADO

100.0%

B90.0%

I = % Acumulado (Monto) |

i

i

1

— BO.O% H
| H
E T0,0% 1
'

i 80,0% :
]

& sSoow H
'

a40.0% 130 alases (7.4%) 1,816 elases (B3.8%) »

E eoncentran el 80.0% del sansentran -IN.:!M :
I'E 30.0% monte total adjudicade el

20.0%
0.0

0.0%

100.0% ===

EEEEERCEATALRLEANERCEELEEERARERE

130 clases 1615 clases

% dal N* de clases (acumulade)

Fuente: Direccidn de Andlisis de Mercado — PERU COMPRAS

Como puede observarse, se establece que solamente 130 clases (7.4%) concentran el 80.0% del
monto contratado, correspondiéndole la calificacion de alto nivel de gasto; en tanto que la
calificacion de bajo nivel de gasto recae sobre las 1,615 clases restantes (92.6%) que concentran el
20% del monto total anual contratado.

Divisioén para el Eje X: Como se indicd lineas arriba, para medir la criticidad de los articulos, se ha
considerado el riesgo de la oferta en el mercado, tomando en cuenta dos sub criterios: El nimero
de proveedores y el tamafio del proveedor.

Para valorar el nimero de proveedores, se ha tomado el nimero de postores por proceso de
seleccion y, en concordancia con los estudios hechos por el OSCE sobre nivel de competencia en el
mercado, se han asignado valores entre 1 y 9, correspondiendo 9 a los articulos donde solo existen
un Unico proveedor, y 1 donde existe pluralidad de ofertas.

El criterio de criticidad con relacién al tamafio del proveedor se ha valorado utilizando la Matriz de
Lee & Drake, gque contrasta el numero de proveedores por tamafo versus las condiciones
imperfectas del mercado. La matriz de Lee & Drake es la que se muestra en la figura:

Matriz del Riesgo en el aprovisionamiento
o “Riesgo de la oferta en el mercado”

Monopoly
conditions few 5 7 2
(Mumber of |
suppliers) |
several 3 5 T
many 1 3 5
smail mddia large

Size of supplier
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Fuente: Direccidn de Anilisis de Mercade - PERU COMPRAS

De esta manera, con la metodologia utilizada (que se resume en el siguiente diagrama), se ha
construido una matriz de abastecimiento para el Estado Peruano, con dos (2) criterios principales
para la clasificacién de los productos: i} el nivel de gasto anual (eje Y) v, ii) el riesgo en el suministro
(eje X), conforme se observa en el siguiente grafico:

Criterios para la clasificacién de los productos en la matriz de abastecimiento

§ PRODUCTOS (CLASES) PRODUCTOS (CLASES)
E_Egg COMMODITIES ESTRATEGICOS
255 :
L
2893
5 ¥
g 8
Valor
g imite g ======
H Pareto
E PRODUCTOS (CLASES) PRODUCTOS (CLASES)
= RUTINARIOS CUELLOS DE BOTELLA

adjudicade total

Valores que conceniran el
20% del monto

o 1 2 a 4 5 & T B 9

Miveles de riesgo altos &

RIESGO EN EL SUMINISTRO
fiN® de postores, tamafio del proveedor)

Fuente: Direccién de Andlisis de Mercado - PERU COMPRAS

En conclusién, se ha obtenido que la division de la matriz, para cada cuadrante, genera un tipo de
producto, y una estrategia especial de abastecimiento para cada uno de los mismos, conforme se
sefiala a continuacion:

o Productos Rutinarios.- Son aquellos de bajo monto anual y baja criticidad. No estan
necesariamente relacionados con la produccién. Usualmente son articulos estandares de
pocas complejidades tecnoldgicas y desarrolladas en mercados maduros y competitivos.

o Productos Commodities, Relevantes o Apalancados.- Los commadities o articulos de
apalancamiento, son aquellos de alto monto de gasto anual y baja criticidad. Usualmente son
articulos relacionados con la produccion. En general, son articulos estandares de poca
complejidad tecnoldgica y en mercados maduros y competitivos. Estos articulos, donde los
grados de estandarizacidén son muy altos, coinciden (bajo condiciones de mercado), con la
definicion de bien o servicio comun.

o Productos Cuello de Botella o Restrictivos.- Los articulos cuello de botella son aquellos de

bajo monto anual y alta criticidad. Estos articulos generalmente estan relacionados con la
produccion. Suelen ser articulos mas complejos y de especializacion tecnolégica, lo cual
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significa que no son estandares o hay pocos proveedores en el mercado. Esta condicién, puede
obtenerse aparte de la produccion, por costos de posesion altos; por ejemplo, existen articulos
cuya vida (til es pequefia o articulos que vienen en tallas, que también obtienen esta categoria,
toda vez que la criticidad se da en funcidn a la oportunidad de uso.

Productos Criticos o Estratégicos. - Los articulos Estratégicos o Criticos, son aquellos de alto
monto anual y alta criticidad. Estos articulos generalmente estan relacionados con la
produccién. Suelen ser articulos no estandares de alta complejidad y especializacion
tecnolégica, y por consiguiente no son estdndares, encontrandose pocos proveedores
disponibles en el mercado. En general, los articulos ubicados en este cuadrante, suelen
corresponder al core business de la Entidad que los requiere. No debe confundirse la
nomenclatura del modelo de “producto estratégico” con la definicion usada en el Estado para
“hienes y servicios estratégicos”.

De la utilizacion de los criterios antes descritos y la informacion proporcionada por el SEACE, se ha
podido establecer que el Estado compra 24,377 items (17,887 bienes y 6,490 servicios), que se
encuentran agrupados en 1,770 clases (1,381 clases de bienes y 389 clases de servicios). Luego de
depurar 25 clases indeterminadas (que se refieren a “los demas” u “otros”), han quedado 1,745
clases de productos, que representan el gasto de contratacion del Estado para bienes y servicios,
en funcidn al nivel de gasto y riesgo en su suministro, y han sido clasificados conforme se observa
en el grafico siguiente:

Matriz de aprovisionamiento

S 10,000,000,0000
GENASEA O PaRTTERBCEN mv.
comMmMoDITY R ESTRATEGICO
57, 1.000,000,000.0 117 elases mm::%:“‘ e . . 13 alases
SN o . S R b a—
z 51, 100,00040000 u.m":"# . * P ‘m.. . Sy Vet enm
-i FaTie - e b
! ' - - r
§§ e &n-mnunup::::::;!-. -t . : k "{ 4 e ;wrw-rl;:'.r;:-nlﬂ“" -
" WWHIW i ~ o A T L
o= frvwa vges wear il o TR Pognivgy
‘E Cotimrcen e nad ¥ S L A 4 ..' L L -
E_ 5110005000 -, Ak ,.-, :- - E '. - l
=y 7 S Bt e
51 ¥0.0000 " t E ,i ..J s L g e
rhr-q--du-l . L] s ' - ’ - e & ; :
L -
1 RuUTINARID E‘:‘" PR S . CUELLODE 1
1,264 clases . b BOTELLA
Tukserian te aGars nan contatn - 361 clanes

501000 -
1 2 a 4 5 L] T L] L]

RIESGO EN EL SUMMISTRO
#M" dw posioses, Tamahio dal provesder)

Fuente: Direccion de Analisis de Mercado — PERU COMPRAS

Las clases que concentran el 80% del monto adjudicado, calificadas como “nivel de gasto alto” son
130; y aquellas que concentran el 20% del monto adjudicado, calificadas como “nivel de gasto bajo”
son 1,615 clases.

Asimismo, de acuerdo a la escala establecida para el nivel de riesgo, las clases que concentran la
mayor criticidad (o riesgo para su adecuado suministro), son 364; y aquellas que tienen una menor
criticidad son 1,381 clases; obteniéndose los resultados siguientes:
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Resultado de la clasificacion de productos

Clasificacién de los Cantidad de
productos clases PATRRIRRIE %
Rutinario 1,264 72.44
Cuello de Botella 351 20.11
Commodity 117 6.7
Estratégico 13 0.74
Total 1,745 100

Fuente: Direccion de Andlisis de Mercado - PERU COMPRAS

Por tanto, conforme a lo expuesto, se confirma la problemética del mercado de la contratacion
publica del Estado, a partir de las siguientes conclusiones:

v

El mercado plblico es poco competitivo, porgue en la gestién de suministro el Estado no es
exigente, siendo necesario desarrollar proveedores, lo cual se logrard exigiendo a los
proveedores requisitos tendientes a certificar la calidad de los productos. Asimismo, no
existe en las Entidades Publicas estrategias de aprovisionamiento, considerando el alto
nimero que se adquieren con dos! (2) o menos postores en promedio (72.32%).

El Estado en general dedica tiempo y destina presupuesto en el aprovisionamiento de los
productos rutinarios (72.4%), que deberian ser adquiridos por medio de contrataciones mas
eficaces y modernas, considerando que la duracién de una Licitacion Piblica o Concurso
Publico dura en promedio 45 dias habiles desde su convocatoria hasta el consentimiento de
la Buena Pro (tomando 3 o 4 meses desde los actos preparatorios hasta la obtencion del
contrato).

La distribucién de los productos de la matriz, refleja un mercado publico poco competitivo,
del cual se obtuvo un alto ndmero de productos en el cuadrante cuello de botella (20.1%)
configurando el mismo porcentaje en procesos que pueden ser adjudicados a un solo postor
(lo cual da una percepcidn de poca oferta en el mercado), o procesos desiertos.

De los resultados obtenidos en el estudio denominado “Modelo de Gestién para las Compras
Puablicas”, asi como del andlisis de las fortalezas y debilidades de la Entidad y, de las oportunidades
del nuevo marco normativo, se presentan potenciales oportunidades de desarrollo de
aprovisionamiento a través de:

v
v
v

Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco

Fichas Técnicas de Subasta Inversa

Para bienes y servicios de cualquier cuadrante de la matriz, donde se detecten posibilidades
de agregacion de demanda, se podran programar Compras Corporativas, de manera que se
puedan producir combinaciones de los servicios de PERU COMPRAS, esto es, llevar a cabo

' Obtenido del documento “Calculo del nivel de competencia en el procedimiento cldsico y subasta inversa 2015* elaborado por la
Oficina de Estudios e Inteligencia de Negocios del OSCE,
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una Compra Corporativa por Subasta Inversa o por Catdlogo, asi como realizar una
Homologacion con Compra Corporativa, etc.

¥" Homologacién por parte de los sectores.

No se plantea una estrategia para las Contrataciones por Encargo, pues estas se consideran un
servicio “on demand” de PERU COMPRAS vy, por tanto, son no programables.

El resumen de las estrategias que arroja el “Modelo de Gesti6n para las Compras Publicas”,
relacionadas a los servicios que presta PERU COMPRAS, se muestran en el siguiente diagrama:

Estrategias de compras para el madélo de gestion de las compras piblicas

Catdlogos Especiales Catdlogos Especiales Corporativas

Métodos
Innovadores

Métodos
Innovadores

uministro

Fuente: Direccion de Analisis de Mercado — PERU COMPRAS

Sobre esta base y considerando el autodiagnéstico de la situacion de su sistema nacional de
contrataciones piblicas, con base a la metodologia de la OECD/DAC"? para los afios 2008 y 2016,
PERU COMPRAS formulé su Misién y Objetivos y Acciones Estratégicas Institucionales.

= Organizacidén de Cooperacién Econdmica para el Desarrollo {OECD), con apoyo de organismos como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Mundial y la Agencia Canadiense para el Desarrollo (DAC)
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