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N® 069 - 2018 - PERU COMPRAS

Lima, 15 de junio de 2018

VISTO:

El Memorando N° 118-2018-PERU COMPRAS/DAMER, de fecha 04 de mayo de
2018, de la Direccion de Analisis de Mercado, el Informe N° 119-2018-PERU COMPRAS/SG-
OPP, de fecha 23 de mayo de 2018, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, y el Informe
N° 145-2018-PERU COMPRAS/SG-0OAJ, de fecha 13 de junio de 2018, de la Oficina de
Asesoria Juridica de la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS: v,

CONSIDERANDO:

Que, la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS es el Organismo Publico
Ejecutor, adscrito al Ministerio de Ecenomia y Finanzas, que goza de personeria juridica de
derecho publico, con autonomia técnica, funcional, administrativa, econémica y financiera; y
tiene como funciones, entre otras, la de realizar las compras corporativas obligatorias, de
acuerdo a lo que se establezca en el Decreto Supremo correspondiente, realizar las compras
corporativas facultativas que le encarguen ofras entidades del Estado, realizar las
adquisiciones que le encarguen otras entidades del Estado, de acuerdo al convenio
correspondiente, promover y conducir los procesos de seleccion para la generacion de
Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco para la adquisicion de bienes y servicios, asi como
suscribir los acuerdos correspondientes, v promover la Subasta Inversa, conforme a lo
dispuesto en el Decreto Legislative N° 1018, modificada por la N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado;

Que, el articulo 23 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Central de
Compras Publicas — PERU COMPRAS (ROF), aprobado por Decreto Supremo N° 364-2015-
EF establece que, la Direccion de Analisis de Mercado, es el 6rgano encargado de elaborar
estudios y anélisis de la informacién del mercado, asi como informacién estratégica que
resulte relevante con el objetivo de contribuir con el cumplimiento de las funciones de PERU
COMPRAS;

Que, el literal a) del articulo 24 del citado ROF de PERU COMPRAS, establece que
la Direccién de Andlisis de Mercado, se encarga de elaborar y proponer informacién
estratégica para la toma de decisiones por parte de la Jefatura de PERU COMPRAS y de los
organos de linea de la Entidad. Asimismo, el literal b) del articulo citado, sefiala que dicho
6rgano de linea tiene como funcidn analizar el mercado piblico v las posibilidades de
optimizacion y agregacién de valor, identificando oportunidades de desarrollo y evaluando la
viabilidad de potenciales Acuerdos Marco, compras corporativas e inclusién de bienes y
servicios en el Listado de Bienes y Servicios Comunes;

: Que, el numeral 8.6 de la Directiva N° 008-2016-PERU COMPRAS, denominada
%\ “Lineamientos para la Gestion de las Compras Corporativas y las Contrataciones por
Encarge”, version 2.0, aprobada mediante la Resolucién Jefatural N° 062-2017-PERU
COMPRAS, sefala que: “La Direccion de Andlisis de Mercado elaborara un Informe de
Viabilidad por cada oportunidad de compra corporativa identificada, que es el resultado del
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andlisis realizado en atencion al comportamientc del mercado y sus posibflidades de
oplimizacion y agregacion de valor, el mismo que se remilird a la Direccion de Compras
Corporativas y Encargos. £l Informe de Viabilidad permitira decidic sobie la procedencia de la
Compra Corporativa.”,

Que, el numeral 7.3, de Ia Directiva N° 012-2017-PERU COMPRAS, denominada
“Directiva para la Elaboracion, Uso y Registro de Documentos Oficiales de la Central de
Compras Publicas — PERU COMPRAS", aprobada mediante la Resolucion de Secretaria
General N° 028-2017-PERU COMPRAS, en adelante “la Directiva’ sefala que los
Documentos Nermativos, tienen por objeto regular, desarrollar o dirigir las funciones,
procesos, procedimientos y actividades de los drganos y/o unidades organicas de PERU
COMPRAS, asi como transmitir informacién estandarizada y aprobada sobre aspectos
técnicos y/o administratives, precisandose que son documenios normativos, entre otros, los
“Instructivos/Guia”;

Que, el sub numeral 7.3.4 del numeral 7.3 de las Disposiciones Generales de la
Directiva, sefiala que el “Instructive/Guia”, son documentos que contienen indicaciones
2N técnicas ¢ administrativas, que orientan o dirigen la acluacidn del personal o los usuarios de
I PERU COMPRAS;

Que, mediante el Memorando N° 118-2018-PERU COMPRAS/DAMER, |a Direccion
de Andlisis de Mercado remite la propuesta del documento normative "Guia para la
elaboracién de los estudios de viabilidad para determinar la posibilidad de realizar compras
corporativas”;

Que, con Informe N° 119-2018-PERU COMPRAS/SG-OPP, la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto sefiala, entre otros que i} el proyecto de Guia coadyuvara a que
la Direccion de Analisis de Mercado tenga un marco de orientacién para que la realizacion de
estudios de viabilidad para determinar la posibilidad de realizar compras corporativas de
bienes y servicios, sean estructurados y cuenten con informacién de calidad, de manera ial
que se pueda alcanzar los objetivos planteados en su desarrollo, ii) el proyecto de Guia
permitird la estandarizacion respecto al desarrollo, estructura y contenidos de los estudios de
viabilidad que realice la Direccién de Analisis de Mercado para determinar la pesibilidad de
realizar compras corporativas de bienes y servicios, lo que contribuird en mejorar la calidad
de la informacion que se procesa para la obtencién de los resultados del estudio realizado,
promoviendo, ademas, la simplicidad y celeridad del proceso, generandose valor para los
usuarios, en el marco de lo establecido en la Politica Nacional de Mndernizacion de la Gestion
Ly Publica; por lo que, en su condicion de organo técnico, emite opinion favorable al referido

4> proyecio de Guia;

Que, a través del Informe N° 145-2018 PERU COMPRAS/SG-0AJ, la Oficina de
Asesoria Juridica concluye que el Proyecto de “Guia para la elaboracion de los estudios de
viabilidad para determinar la posibilidad de realizar compras corporativas”, se encuentra
conforme al marco legal vigente, recomendando su aprobacion;

Con el visto bueno de la Secretaria General, la Direccion de Analisis de Mercado, la
icina de Planeamiento y Presupuesto, y la Oficina de Asesoria Juridica, v,

De conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1018; la Directiva N°
012-2017-PERU COMPPRAS, aprobada por la Resolucién Jefatural N 028-2017- PERU
COMPRAS: y en el uso de la facultad conferida en el literal ¢) del articulo 8 det Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS,
aprobado por el Decrato Supremo N° 364-2015-EF;
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SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar la Guia N° 003-2018-PERU COMPRAS, denominada
“Guia para la elaboracion de los estudios de viabilidad para determinar la posibilidad de
realizar compras corporativas”, la misma que, en seis (06) folios forma parte integrante de la
presente Resclucion.

Articulo Segundo.- Las disposiciones de la Guia N® 003-2018-PERU COMPRAS,
entraran en vigencia a partir del dfa siguiente de su aprobacian.

Articulo Tercero.- Encargar a la Oficina de Tecnologias de la Informacién realice la
publicacion de la Guia N° 003-2018-PERLU COMPRAS y la presente Resolucion en el Portal
Institucional (www.perucompras.gob.pe) y en la intranet institucional, en un plazo no mayor
de tres (3) dias habiles desde su aprobacion.

Registrese y comuniquese. / \

N
£ / '
FERNANGA ML .

Jefe de |la Central de Conipras Publicas - PERU COMPRAS




dﬂill‘\\’ f .......F- . ’ A ‘:g:.l.- ; - -l;r. I_"-. I-'.':':'.'I ‘.E
-8 PERU | Ministerio i i . Jefatura
de Economia y Finanzas | PERUCOIV o) = of

Guia N° 003- 2018- PERU COMPRAS

“GUIA PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS DE VIABILIDAD | o V15101

PARA DETERMINAR LA POSIBILIDAD DE REALIZAR COMPRAS | Version1.0
CORPORATIVAS”
Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:

Direccion de Anélisis de | Oficina de Planeamiento vy | Jefatura
Mercado Presupuesto
Oficina de Asesoria Juridica

Fecha de aprobacidn: 15 de junio de 2018

.  OBJETIVO

Establecer las pautas para la elaboracion de los estudios de viabilidad para determinar la
posibilidad de realizar compras corporativas obligatorias y/o facultativas, de los bienes
servicios identificados, que seran realizadas por la Central de Compras Publicas — PERU
COMPRAS.

II. ALCANCE

La presente Guia es un documento normativo de gestion interna que servira como un
marco de orientacion para los profesionales de la Direccion de Andlisis de Mercado,
responsables de elaborar los estudios de viabilidad para determinar la posibilidad de
realizar compras corporativas chligatorias y/o facultativas.

DEFINICIONES

= Compra Corporativa: Es una estrategia que permite la contratacion, en forma
conjunta, de bienes y servicios en general homogeneizables, a través de un
procedimiento de seleccion unico, aprovechando los beneficics de las economias de
escala y/o mejores condiciones para el Estado.

« Homogeneizacion: Es el proceso mediante el cual se determinan Especificaciones
Técnicas o Términos de Referencia que sirvan para coniratar bienes o servicios de
naturaleza similar para las Enfidades con necesidades comunes.

¢ Homogeneizacién Primaria: Es una homogenizacion preliminar, realizada sobre la
base de la informacion de las contrataciones histdricas de las Entidades analizadas.

e Mercado: Aquel espacio fisico o virtual, en el que se procede a comprar y vender
diversos bienes y servicios.

CONSIDERACIONES GENERALES

4.1. El Estudic de Viabilidad es el anélisis del comportamiento de la oferta v la demanda
de un bien ¢ servicio considerado como oportunidad para ser adquirido a través de
una compra corporativa, en donde se analiza, adicionaimente, la viabilidad
economica, legal y de gestion de dicha compra corporativa.

4.2. La Direccion de Analisis de Mercado es el drgano responsable de elaborar el
Estudio de Viabilidad del bien o servicio identificado y de remitir dicho documento a
la Direccién de Compras Corporativas y Encargos, cuando como resultade del
andlisis realizado, los bienes y/o servicios analizados resulten viables de ser
adquiridos a través de compras corporativas.

Pagina 1|6
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W. DESARROLLO
5.1 De laidentificacién de los bienes y servicios materia de analisis

5.1.1 La Direccion de Analisis de Mercado identificara y priorizara el segmento y/o
grupo relevante de Entidades Publicas sobre las cuales se identificaran los
bienes y servicios transversales que representen oportunidades de ser
adquiridos a fravés de compras corporativas, para lo cual se realizara el
analisis de informacién para determinar la viabilidad de la contratacién, a
través de un proceso de compra corporativo.

5.1.2 La Direccidn de Analisis de Mercade podra tomar en consideracion para el
desarrollo del estudio de viabilidad, |a informacidn remitida por la Direccion
de Compras Corporafivas y Encargos, respecto a bienes yfo servicios en
general a considerar como potenciales compras corporativas.

5.2 Del Estudio de Viabilidad

5.2.1 El Estudio de Viabilidad debera desarrollar y determinar lo siguiente:

I. La viabilidad técnica: ;Es posible fisica 0 materialmente “realizar’ la
Compra Corporativa™?

ll. Viabilidad econdmica o social: ;Se obtienen mayores beneficios en
la Compra Corporativa que en la compra individual?

. Viakilidad legal: ;Queé normativa esta relacionada a la Compra
Corporativa?

IV. Viabilidad de gestidn: ¢;Las entidades participantes podran obtener
beneficios en el ahorre en tiempo logistico al participar de la compra
corporativa? ;Cuales son los riesgos inherentes del procedimiento de
seleccion gue podrian ser mitigados al participar en la Compra
Corporativa?

522 Para realizar el andlisis de la viabilidad técnica, se debera tener en
consideracion los siguientes aspectos:

5.2.2.1 En el analisis de la demanda se identificaran y revisaran los procesos
ylo procedimientos de seleccion, segun corresponda, adjudicados
por las Entidades identificadas en un periodo minimo de tres afios.

5.2.2.2 Para la agregacién de la demanda, se podran utilizar criterios tales
como el geografico, el sectorial, el temporal o la combinacién de
estos, entre otros.

5.2.2.3 A fin de determinar la posibilidad de realizar una homogeneizacién
primaria del bien o servicio analizado, se procedera a revisar y
analizar las especificaciones técnicas o términos de referencia,
segun sea el caso, de las Bases Integradas de los procedimientos de
seleccion sefialados en el numeral 5.2.2.1 precedente.

Faoging 2|8
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5.2.2.4 Respecto al andlisis del compertamiento de la oferta, se efectuara
sobre la base de los procesos y/o procedimientos de seleccion
identificados, segln corresponda, asi como de la basqueda en el
mercado en general, Dicho analisis consistira en la identificacion de
los potenciales proveedores del bien o servicio analizado, asi como
el tipo de mercado al gue pertenece.

A las empresas identificadas, se le solicitara informacion que permita
determinar las condicicnes ventajosas que podria obtener el Estado
en el caso de llevar a cabo una compra corporativa del bien o servicio
analizado, como descuentos por volumen, mejores condiciones en
cuanto a plazos y condiciones de entrega, entre ofros. Dicha
informacion sera considerada en el estudio, en la medida que sea
proporcionacda por las empresas del mercado.

5.2.2.5 Por ofro lado, a fin de identificar la cadena productiva yfo
comercializacién del bien o servicie, segun corresponda, se recurrira
a diversas fuentes de informacién, tales como: paginas webs,
informacion propercionada por las empresas del mercado, entre
otros.

523 Para realizar el analisis de la viabilidad econdmica, se debera determinar el
posible beneficio econémico (ahorro) que podran obtener las Entidades
Participantes en la compra corporativa del bien o servicio analizado.

En caso no existiese un beneficioc econdtmico, s& procedera a realizar el
analisis de lg viabilidad social, a fin de identificar los posibles beneficios
sociales que se podrfan obtener al realizar la compra corporativa.

5.2.4 En lo que respecta al analisis de la viabilidad legal, se debers identificar la
normativa vigente relacicnada a la compra corporativa.

5.2.5 En cuanto a la viabilidad de gestion, se debera identificar el beneficio que
podran obtener las entidades participantes al delegar el procedimiento a
PERU COMPRAS, entre las que se encuentran: (i) el ahorro en tiempo
logistico que permitira destinar mayor esfuerzo y tiempo en actividades
relacionadas al “core” de la Entidad y (ii) la identificacion de los posibles
riesgos inherentes al procedimiento de seleccion que pedrian ser mitigados
al participar de la compra corporativa.

526 Sobre la base del andlisis desarrollado en los numerales precedentes, la
Direccion de Analisis de Mercade determinaré |a viabilidad de la contratacion
a través de una compra corporativa.

Ce resuliar viable la contratacidn del bien o servicio analizado a través de
una compra corporativa, la Direccidn de Analisis de Mercado remitira el
estudio de viabilidad a la Direccién de Compras Corporativas y Encargos, a
fin que prosiga con las acclones que correspondan. En el caso de no resultar
viable, se procedera con el archivo correspondiente.

PEgina 3|6



A, A
| PERU | Ministerio OO  |cfatura
' ¢ Economia y Finanzas |HE G i‘ﬁ%‘ i‘g

Guia N° 003- 2018- PERU COMPRAS

“GUIA PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS DE VIABILIDAD | \1eVISion:

PARA DETERMINAR LA POSIBILIDAD DE REALIZAR COMPRAS | Version 1.0
CORPORATIVAS”

527 Elestudio de viabilidad para realizar compras corporativas debera contener,
como minimo, la estructura y contenido indicados en el Anexo N* 02, modelo
que podra adecuarse a los bienes y servicios analizados.

V. ANEXOS

6.1,  Anexo N° 01: Diagrama de Flujo del Proceso para la Elaboracion de Estudios de

Viabilidad para realizar Compras Corporativas.

6.2 Anexo N° 02: Modelo de Estructura del Estudio de Viabilidad para realizar Compras
Corporativas.
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ANEXO N° 02
Modelo de estructura del Estudio de Viabilidad para realizar Compras Corporativas

1. Introduccidn {Desarrollo de la presentacion del tema del estudio, el orden de la exposicién de
los puntos planteados)

2. Caracterizacién del tema de estudio
2.1. Planteamiento del tema de estudio (Descripcion o denominacion del estudio a realizar)
2.2. Objetivos {Conjunto de fines o metas que se propone alcanzar en el estudio}
2.3. Importancia y justificacién {Justificar las razones que motivan el estudio)
2 4. Limitaciones y consideraciones generales (De corresponder)

3. Marco de referencia
3.1. La compra corporativa (Antecedentes y marco conceptual)
3.2 Hipétesis de estudio (Supuestos que se desean comprabar en base al estudio realizado)

4. Metodologia (Descripcion del métedo v tecnicas a utllizar para aceptar o rechazar las hipotesis
planteadas)

5. Analisis de viabilidad

5.1. Viabilidad técnica {Analizar los sub numerales de este punto, con la finalidad de determinar

si es posible materializar la compra corporativa)

5.1.1. Comportamiento de la demanda (proyectar demanda agregada).

5.1.2. Comportamiento de la oferta (describir €l tipo de mercado o evidenciar la existencia
de proveedores).

51.3. Cadena productiva y/o comercializacion del bien o servicio (De corresponder).

5.1.4. Homogeneizacidén del bien o servicio. Condiciones y posibilidades de mejoras
(proyectar Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia primarios).

5.2. Viabilidad econdémica y/o social (Determinar el beneficio ecendmico y/o social que podrian
obtener las entidades participantes de la compra corporativa)
5.2.1. Beneficio econdmico ¢ social, segun sea el caso.
5.2.2. Andlisis de sensibilidad, cuando corresponda (variables sensibles: monto y ahorro)

5.3. Viabilidad legal (identificar la normatividad vigente relacionada a la compra corporativa).

5.4 Viabilidad de gestian (Determinar si las entidades participantes podran obtener beneficios
en ahorro en tiempo logistico, asi como en la mitigacién de los riesgos propios a los
procedimienios de seleccion)

5.4.1. Beneficio en tiempo logistico (ahorros en horas-hombre)
5.4.2 ldentificacion de riesgos {ldentificar las dificultades halladas en los procedimientos
de seleccién de las entidades analizadas).

6. Conclusiones y recomendaciones (Se exponen los resultados del estudio realizado,
determinando la viabilidad de la contratacién del bien o servicio analizado a traves de una
compra corporativa. Asimismo, se incluyen recomendaciones a fomarse en consideracion en la
posible compra corporativa).

Anexo: Términos de Referencia o Especificaciones Técnicas primarias
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ANEXO N° 01

Diagrama de Flujo del Proceso para la Elaboracién del Estudio de Viabilidad para

DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCESO GE ELABORACION DEL ESTUDIO DE VIABILIDAD FARA DETERMINAR LA POSIBILIDAD DE REALLZAR
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