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Lima, 31 de diciembre de 2019

VISTO:

El Informe N° 000015-2019-PERU COMPRAS/DAMER, de fecha 24 de julio de 2019,
emitido por Ia Direccion de Analisis de Mercado; el Informe N° 000126-2019-PERU
COMPRAS-OPP de fecha 6 de agosto de 2019, emitido por la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto; asi como, el Informe N°000163-2019-PERU COMPRAS-0AJ, emitido por fa
Oficina de Asesoria Juridica de la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS; v,

CONSIDERANDO:

Que, la Central de Compras Ptiblicas - PERU COMPRAS es el Organismo Publico
Ejecutor, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, que goza de personeria juridica
de derecho puablico, con autonomia técnica, funcional, administrativa, econdmica y
financiera; y tiene como funciones, entre ofras, la de realizar las compras corporativas
obligatorias, de acuerdo a lo que se establezca en el Decreto Supremo correspondiente;
realizar ias compras corporativas facultativas que le encarguen otras entidades del Estado:
realizar las adquisiciones que le encarguen otras entidades del Estado, de acuerdo al
convenio correspondiente, promover y conducir los procesos de seleccidén para la
generacion de Catélogos Electronicos de Acuerdos Marco para la adquisicion de bienes y
servicios, asi como suscribir los acuerdos correspondientes, y promover la Subasta Inversa
y el proceso de homologacién, conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1018,
modificado por la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;

Que, el articulo 29 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Central de
Compras Publicas — PERU COMPRAS (ROF), aprobado por Decreto Supremo N°® 052-
2019-EF, sefiala que, la Direccién de Analisis de Mercado, es el érgano encargado de
elaborar estudios y andlisis de la informacion del mercado nacional e internacional, segiin
corresponda, para realizar inteligencia de negocios, evaluacién comparativa y producir
informacion relevante, a fin de establecer estrategias para el ordenamiento y optimizacion
de las compras publicas, en el marco de sus competencias;

Que, el literal a) del articulo 30 del ROF establece que la Direccion de Andlisis de
Mercado, se encarga de elaborar y proponer informacién estratégica para la toma de
decisiones por parte de los 6rganos de la Entidad. Asimismo, el literal b) de! articulo citado,
sefiala que dicho o6rgano de linea tiene come funcidn elaborar, desarrollar ¥ actualizar
estudios sobre el comportamiento del mercado nacional e internacional, asi como
identificar y evaluar posibles riesgos, a fin de identificar las mejores practicas y procesos,
para ordenar y optimizar la contratacion publica, proponiendo nuevos mecanismos y
métodos de contratacion, que fortalezcan los servicios que brinda PERU COMPRAS;

Que, asimismo, el literal 1) del articulo 30 del ROF establece que la Direccion de
Analisis de Mercado, tiene como funcién elaborar y proponer directivas y lineamientos en
el marco de su competencia, asi como conducir su implementacion;

Que, el sub numeral 7.1.5, del numeral 7.1, de |a Directiva N° 002-2018-PERU
COMPRAS, denominada "Normas para la formulacion, aprobacion y actualizacion de
documentos normativos en la Central de Compras — PERU COMPRAS", aprobada
mediante Resolucién de Gerencia General N° 013-2018-PERU COMPRAS/GG, en
adelante “la Directiva”, sefiala que la “Guia”, es el documento que contiene indicaciones,
metodologias o pautas que orientan o dirigen la actuacion de los servicios o los usuarios
de PERU COMPRAS, para cumplir un fin especifico:
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Que, mediante Resolucion Jefatural N° 031-2018-PERU COMPRAS, se aprobo la
Guia N° 001-2018-PERU COMPRAS dencminada “Guia para la Elaboracion de Estudios
ylo Investigaciones, para Identificar Oportunidades de Desarrollo de las Herramientas de
Contratacion que tienen a su cargo los Organos de Linea de PERU COMPRAS”,

Que, con Informe N° 000015-2019-PERU COMPRAS/DAMER, la Direccion de
Analisis de Mercado, remite la propuesta de modificacion de la referida Guia, fa que tiene
como objetivo, establecer las pautas para la elaboracidn y actualizacion de estudios sobre
el comportamiento de! mercado, referides a identificar las mejores practicas y procesos,
para ordenar y optimizar la contratacion piblica, proponiendo nuevos mecanismos y
métodos de contratacién que fortalezcan los servicios que brinda PERU COMPRAS;

Que, mediante el Informe N° 000126-2019-PERU COMPRAS-OPP, ia Oficina de
Planeamiento v Presupuesto sefiala que, ef proyecto de medificacion de la Guia, ha sido
formulado en el marco de las competencias de la Direccion de Analisis de Mercado y
considerdndose lo establecido en la Directiva N° 002-2019-PERU COMPRAS, "Normas
para la Formulacidn, aprobacion y actualizacién de documentos normativos en la Central
de Compras Publicas- PERU COMPRAS”, emitiendo opinién favorable;

Que, a través del Informe N° 000163-2019-PERU COMPRAS-0AJ, la Oficina de
Asesoria Juridica concluye gue la modificacion de la Guia N° 001-201 8-PERU COMPRAS,
la que ahora se denominara “Guia de elaboracién de estudios para ordenar y optimizar la
contratacién pdblica”, se encuentra conforme al marco legal vigente;

Con el visto bueno de la Gerencia General, la Direccion de Analisis de Mercado, la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, y la Oficina de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1018; la Directiva N°
002-2019-PERU COMPRAS, aprobada por Resolucién de Gerencia General N° 013-2019-
PERU COMPRAS/GG,; y en ejercicio de la facultad conferida en el literal y) del articulo 9
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Central de Compras Pablicas - PERU
COMPRAS, aprobado por el Decreto Supremo N° 052-2019-EF;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Modificar la denominacién de la Guia N° 001-2018-PERU
COMPRAS, aprobada por Resolucién Jefatural N° 031-201 8-PERU COMPRAS, la cual en
adelante se denomina “Guia de elaboracion de estudios para ordenar y optimizar la
contratacion publica™

Articulo Segundo.- Aprobar la modificacion y la Version 3.0 de la Guia N® 001-2018-
PERU COMPRAS, denominada “Guia de elaboracion de estudios para ordenar y optimizar
la contratacion pablica”®, la misma gue, en seis (068) paginas, forma parte integrante de la
presente Resolucion.

Articulo Tercero.- Las disposiciones establecidas en la Guia N° 001-2018-PERU
COMPRAS, Version 3.0, entraran en vigencia a pariir del dia siguiente de su aprobacion.

Articulo Cuarto.- Encargar a la Oficina de Tecnologias de |z Informacion realice la
publicacion de la Versién 3.0 de la Guia N° 001-2018-PERU COMPRAS vy la presente
Resolucién en el Portal Institucional (www.perucompras.gob.pe} y en la intranet
institucional.

Registrese y comuniquese.

FERgAN
Jefe de ia Centr

ompras Publicas - PERU COMPRAS
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GUIA N° 001-2018-PERU COMPRAS Revision:

“GUIA DE ELABORACION DE ESTUDIOS PARA ORDENAR Y Version 3.0
OPTIMIZAR LA CONTRATACION PUBLICA”

Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:
Direccidon de Andlisis de|Oficina de Planeamiento y Jefatura
Mercado Presupuesto

Oficina de Asesoria Juridica

Fecha de aprobaciéon: 31 de diciembre de 2019

.  OBJETIVO

Establecer las pautas para la elaboracién vy actualizacién de estudios sobre el
comportamiento del mercado, referidos a identificar las mejores practicas y procesos, para
ordenar y optimizar la contratacion publica, proponiendo nuevos mecanismos y métodos
de contratacion que fortalezcan los servicios gque brinda PERU COMPRAS.

. BASELEGAL

2.1. Decreto Legislativo N° 1018, que crea la Central de Compras Publicas — PERU
COMPRAS.

2.2. Decreto Supremo N°® 052-2019-EF, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Central de Compras Publicas — PERU COMPRAS.

2.3. Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

2.4. Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N°® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado. )

2.5. Resolucién de Gerencia General N° 013-2019-PERU COMPRAS/GG, que aprueba la
Directiva N° 002-2019-PERU COMPRAS — “Normas para la formulacion, aprobacion
y actualizacién de documentos normativos en la Central de Compras Publicas — PERU
COMPRAS”.

Las referidas normas incluyen sus respectivas disposiciones ampliatorias, modificatorias,
complementarias, y conexas, de ser el caso.

AMBITO DE APLICACION

La presente guia servira de marco de orientacidn para los servidores de la Direccion de
Analisis de Mercado, responsables de elaborar los estudios, para ordenar y optimizar la
contratacion publica.

RESPONSABILIDADES

Son responsables del cumplimiento de la presente guia los servidores de la Direccion de
Andlisis de Mercado, de la Oficina de Tecnologias de la Informacién y de la Oficina de
Comunicaciones, en el Ambito de sus respectivas competencias.

CONSIDERACIONES GENERALES

§.1. Los estudios que desarrolle la Direccion de Andlisis de Mercado, en adelante DAMER,
se efectuaran sobre la base de la informacién de las contrataciones que realizan [as
entidades publicas; en ese sentido, para su desarrollc se requiere contar con

" o 4 informacion de las transacciones realizadas en el Sistema Electronico de
F. MASUMURA T, Pagina 1]|6
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Contrataciones del Estado — SEACE, plataforma de Catalogos Electrénicos que
administra PERU COMPRAS o similares. Por ello, a solicitud de la DAMER y con la
asistencia de la Oficina de Tecnologias de la Informacion, en adelante OTI, o la que
haga sus veces, se obtendra la informacidén necesaria.

Sin perjuicio de lo mencionade, la DAMER podra complementar la informacion
recolectada con estudios de modelos de contratacion utilizados en otros paises;
ademas de resultados de exito en el abastecimiento publico y privado, entre otros, que
puedan ayudar a conseguir ios objetivos que persigue el estudio.

§.2. Los estudios gue desarrolle la DAMER deberan contener propuestas orientadas a
ordenar y optimizar la contratacion publica, que fortalezcan los servicios que brinda
PERU COMPRAS.

5.3. La DAMER, cuando identifique la necesidad de contar con informacion relevante para
el desarrollo de los estudios, de considerarlc necesario, propondra a la Jefatura de
PERU COMPRAS la suscripcién de convenios para la transferencia de informacion,
con la finalidad de dar cumplimiento de los objetivos formulados en los estudios.

5.4. Los 6rganos de PERU COMPRAS, cuando corresponda y teniendo en cuenta el
ambito de sus competencias, deberan brindar la informacién gue requiera la DAMER
para el desarrollo de los estudios emprendidos.

DESARROLLO
6.1. La elaboracién de los estudios podra iniciarse:

i. A solicitud de la Jefatura de PERU COMPRAS.
ii. A propuesta de cualquier érgano de PERU COMPRAS.
iii. Por iniciativa de la DAMER.
iv. Pordisposicion de la Jefatura, para actualizar un estudio elaborado por la DAMER.

En cualquiera de los citados supuestos, la DAMER podra realizar reuniones de trabajo
con las oficinas u érganos de linea que estén involucradas, a efectos de revisar su
contenido y, de ser el caso, incorporar sus recomendaciones.

6.2. Para los casos i, ii y iii sefialados en el numeral precedente, la DAMER realizara un
andlisis preliminar de la propuesta del estudio, previa obtencién de las fuentes de
informacién e insumos necesarios para el desarrollo del mismo. Seguidamente,
comunicara a la Jefatura los alcances del estudio y los objetivos que pretende lograr
con el desarrolio del mismo.

6.3. La DAMER realizard un proceso de consistencia de datos de la informacion que
serviran de insumo para ¢l estudio que se realice, lo cual permitira obtener informacion
coherente y de calidad.

6.4. La DAMER podra hacer uso de diferentes fuentes de informacion necesarias para la
realizacién del estudio.

& (594 )21 6.5. Los estudios elaborados por la DAMER deberan presentar una estructura légica de
\\' v / desarrolio y orientada al objetivo que se pretende alcanzar, para lo cual tomara como
‘ﬂsﬁwg_y referencia minima los siguientes puntos:
FWASUORA T,
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i. Resumen gjecutivo

ii. Nombre del estudio

iii. Introduccién

iv. Antecedentes

v. Objetivos

vi. Marco de referencia
vii. Metodologia del estudio
viii. Analisis del tema en estudio
ix. Conclusiones

X. Recomendaciones

xi. Bibliografia
xii. Glosario de términos (de uso opcional)
xiii. Anexos (de uso opcional)

La estructura y contenido de los estudios elaborados por la DAMER se encuentran
definidas en el Anexo N° 01.

6.6. Una vez culminado el estudio, la DAMER lo elevara a la Jefatura con un informe que
lo sustente. De estar conforme, la Jefatura remitird el expediente a la Oficina de
Comunicaciones, en adelante OC, caso contrario, devolvera el expediente a la
DAMER para la evaluacion de los comentarios y/o sugerencias que se hayan
formulado.

6.7. La OC se encargara de disefiar y diagramar el estudio, respetando el formato
institucional, y gestionard su publicacién en la péagina institucional de PERU
COMPRAS. A solicitud de Jefatura y/o de la DAMER se realizara la impresion del
estudio.

6.8. La OTI realizara fa publicacion del estudio realizado, en la pagina web de PERU
COMPRAS,

GLOSARIO DE TERMINOS

7.1 Consistencia de datos: Proceso de validacién (revisién, depuracién y contraste) de
la informacicn.

7.2 Diagrama de Flujo: Representacidn grafica de un proceso o procedimiento, en donde
se identifica la secuencia de actividades para la consecucion de un fin.

7.3 Estudio: Se refiere al analisis y exposicion de un determinado tema.
ANEXOS:

8.1. Anexo N° 01: Descripcion de contenidos de la estructura de los estudios elaborados
por la Direccién de Analisis de Mercado.

8.2. Anexo N° 02: Diagrama de Flujo - Para la elaboracion de estudios, para ordenar y
optimizar la contratacién publica.

F. MASUMURAT.
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ANEXO N° 01

DESCRIPCION DE CONTENIDOS DE LA ESTRUCTURA DE LOS ESTUDIOS
ELABORADOS POR LA DIRECCION DE ANALISIS DE MERCADOQO

.  Resumen ejecutivo
Es un sumario compieto acerca del contenido del trabajo, que permite que los
tectores reconozcan con rapidez su contenido. Un resumen ejecutivo debe ser
compacto en su informacion, pero también legible, bien crganizado, de corta
extension y completo.

H.  Nombre del estudio
Se debe escribir una frase que resuma el cbjetivo del estudio y debe tener como
caracteristica: ser claro, preciso, conciso, breve y original.

Hi. introduccion
Tiene come fin, dar al lector una idea clara del estudic elaborado, la cual
contendra el tema a tratar, el orden de presentacién, breve contenide de los
principales hallazgos.

IV. Antecedentes
Describe las referencias previas que originaron la propuesta de formulacién del
analisis de un tema en especifico y que derivé en el desarrollo del estudio.

V. Obhjetivos
Es el conjunto de fines, propdsitos o metas que se pretende alcanzar en el
estudio. A su vez, estos pueden contar con un objetivo general y objetivos
especificos.

Vi. Marco de referencia
Es un grupe de tecrias o enfoques tebricos que explican los antecedentes,
estudios o investigaciones previas, y que permiten interpretar los resultados que
se van a lograr. En esta seccidn se puede incluir el marco legal relacionado al
tema en discusion.,

Vil. Metedologia del estudio
Es un conjunto de métodos, técnicas y procedimientos que se utilizan para
alcanzar los objetivos establecidos en el estudio.

Vill.  Analisis del tema en estudio
Esta secciéon estd dedicada al andlisis de la informacion obtenida. Es la
aplicacion del marco tedrico a la informacion recolectada que permitira analizar
los resultados, teniendo en cuenta los abjetivos planteados.

IX. Conclusiones
Se expone los principales resultados en funcion a los objetivos planteados en
el estudio, de forma clara, directa y concisa.

X. Recomendaciones
En funcidn a la evidencia generada en el estudic, se debe proponer acciones
orientadas a oplimizar la contratacion publica, identificando a los érganos de
PERU COMPRAS que llevarian a cabo su ejecucién.
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Xl

XIl.

X1,

Bibliografia

Relacion o catalogos de libros o escritos referentes a una materia determinada.
Ellc implica también detallar los links de documentos formales, estudios y/o
investigaciones relacionados al tema analizado.

Glosario de términos
De ser necesario, incluir aquellos términos pocos conocidos, de dificil
interpretacion, con el fin de coadyuvar a la facil comprensién del estudio.

Anexos

De ser necesario, esta seccion considerara tablas, cuadros e informacién
adicional que complemente el estudio.

nz 5|6
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